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	ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению Администрации

г. Бийска

от 03.09.2026 № 2113


Муниципальная программа 

«Профилактика экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений экстремизма на территории города Бийска Алтайского края»

Паспорт

муниципальной программы 

«Профилактика экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений экстремизма на территории города Бийска Алтайского края»

	Наименование программы
	Муниципальная программа «Профилактика экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений экстремизма на территории города Бийска Алтайского края» (далее – «муниципальная программа»)

	Ответственный исполнитель программы
	Администрация города Бийска

	Соисполнители программы
	МКУ «Управление образования Администрации города Бийска»

	
	МКУ «Управление культуры, спорта и молодежной политики Администрации города Бийска»

	
	МКУ «Управление по работе с населением Администрации города Бийска»

	Участники программы
	МУ МВД России «Бийское» (по согласованию)

	
	Филиал по г. Бийску ФКУ УИИ УФСИН России по Алтайскому краю (по согласованию)

	
	КГКУ УСЗН по городу Бийску, Бийскому и Солтонскому районам

	
	Бийский филиал им. В. М. Шукшина федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Алтайский государственный педагогический университет» (по согласованию)

	
	Бийский технологический институт (филиал) федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования «Алтайский государственный технический университет им. И.И.Ползунова» (по согласованию)

	Подпрограммы программы
	Отсутствуют

	Цель программы
	Организация эффективной системы мер антиэкстремистской направленности для профилактики угроз распространения радикальных идеологий, в том числе идеологии терроризма и мотивированной конфликтности на территории города Бийска Алтайского края

	Задачи программы
	Повышение уровня межведомственного взаимодействия в сфере противодействия экстремизму и идеологии терроризма, профилактики конфликтности этнической, национальной и религиозной направленности;

организация профилактики распространения экстремизма и радикализации идеологий, в том числе идеологии терроризма, в этноконфессиональной и миграционной среде, организация основанного на традиционных российских духовно-нравственных ценностях информационного противодействия распространению экстремистской и иных деструктивных идеологий;

обеспечение контроля и мониторинга мероприятий в сфере профилактики экстремистской деятельности на территории города Бийска;

проведение информационных, пропагандистских и контрпропагандистских мероприятий, направленных на формирование нетерпимости к экстремистской идеологии, организация в средствах массовой информации и информационно-телекоммуникационных сетях, включая сеть «Интернет», информационного сопровождения деятельности субъектов противодействия экстремизму с целью повышения уровня патриотизма населения города Бийска

	Целевые индикаторы и показатели программы
	Число публикаций в средствах массовой информации с целью информирования населения о возможных фактах проявления экстремизма на территории города Бийска и необходимых действиях в подобных ситуациях

	
	Количество мероприятий, ориентированных на формирование нетерпимости к экстремистской идеологии

	
	Проведение социологических исследований «индекса толерантности» молодежи

	
	Количество детей, подростков и молодежи в возрасте от 14 до 35 лет, вовлеченных в мероприятия по повышению толерантности и межкультурной коммуникативности, по отношению к общей численности лиц указанной категории

	
	Количество мероприятий по повышению уровня межведомственного взаимодействия по противодействию экстремизму

	Сроки и этапы реализации Программы
	Срок реализации муниципальной программы: 2027 - 2030 годы.

Этапы реализации муниципальной программы отсутствуют

	Объемы финансирования Программы
	Общий объем финансирования мероприятий муниципальной программы составляет 796,0 тысяч рублей за счет средств бюджета города Бийска Алтайского края (далее - бюджет города).

Распределение объемов финансирования по годам:

2027 год - 199,0 тысячи рублей;

2028 год - 199,0 тысяч рублей;

2029 год - 199,0 тысяч рублей;

2030 год - 199,0 тысяч рублей

	Ожидаемые результаты реализации Программы
	Число публикаций в средствах массовой информации с целью информирования населения о возможных фактах проявления экстремизма на территории города Бийска и необходимых действиях в подобных ситуациях: до 10 штук в год.

Количество мероприятий, ориентированных на формирование нетерпимости к экстремистской идеологии: не менее 15 штук в год.

Проведение социологических исследований «индекса толерантности» молодежи не менее 1 раза в год.

Увеличение количества детей, подростков и молодежи в возрасте от 14 до 35 лет, вовлеченных в мероприятия по повышению толерантности и межкультурной коммуникативности, по отношению к общей численности лиц указанной категории до 900 человек.

Количество мероприятий по повышению уровня межведомственного взаимодействия по противодействию экстремизму: не менее 2 штук в год


1. Общая характеристика сферы реализации программы

Анализ текущего состояния сферы реализации муниципальной

программы

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.12.2024 №1124 «Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации» экстремизм во всех его проявлениях ведет к нарушению гражданского мира и согласия, основных прав и свобод человека и гражданина, подрывает государственную и общественную безопасность, создает реальную угрозу суверенитету, единству и территориальной целостности Российской Федерации, основам конституционного строя Российской Федерации, а также межнациональному (межэтническому), межконфессиональному единству и гражданскому единению, культурному развитию, политической и социальной стабильности.

Экстремистская идеология является основным фактором, объединяющим членов экстремистских организаций, формирующим характер и направленность их деятельности, а также средством вовлечения в экстремистскую деятельность представителей различных слоев населения. В современных социально-политических условиях крайним проявлением экстремизма является терроризм, который основывается на экстремистской идеологии. Угроза терроризма сохраняется до тех пор, пока существуют источники и каналы распространения экстремистской идеологии.

Угроза распространения экстремистской идеологии и осуществления экстремистской деятельности существует и на территории города Бийска. В условиях проведения специальной военной операции усилилась активность иностранных государственных органов и организаций по распространению экстремистских идей, в том числе идей межнациональной и межконфессиональной нетерпимости. В сети «Интернет» распространяется информация, направленная на дискредитацию органов государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, местного самоуправления, а также Вооруженных Сил Российской Федерации. Возрастает степень угрозы со стороны международных экстремистских и террористических организаций, приверженных идеологии экстремизма, в том числе идеологии неонацизма.

В соответствии с действующим законодательством органам местного самоуправления отводится роль субъекта, противодействующего экстремизму на стадии, когда основания для привлечения к уголовной ответственности отсутствуют. Поскольку экстремисты покушаются на принцип толерантности, исповедуют идеи, разрушающие этнический, религиозный, расовый, социальный мир, проповедуют насилие, то вполне разумным будет требовать от самого гражданского общества в лице органов местного самоуправления отвергнуть и осудить эти идеи еще до того, как они воплотятся в жизнь. Речь идет, с одной стороны, о развитой системе профилактической деятельности, с другой - о гражданском долге, ответственности каждого гражданина перед государством и обществом. Статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относится участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма.

Для решения указанных вопросов с учетом текущего состояния деятельности по профилактике экстремизма на территории города Бийска разработана Программа, срок реализации которой рассчитан на 2027 - 2030 годы, направленная на формирование комплексного системного подхода для планирования и осуществления необходимых мероприятий по противодействию и профилактике экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений экстремизма на территории города Бийска.

Объектом регулирования муниципальной программы «Профилактика экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений экстремизма на территории города Бийска Алтайского края» выступают общественные отношения в части противодействия экстремизму.

Предметом регулирования является уровень безопасности населения, минимизация угрозы экстремистских проявлений, патриотическое воспитание населения на территории города Бийска.

Сфера действия муниципальной программы - осуществление мероприятий, направленных на профилактическую работу с населением города Бийска, повышение уровня координации деятельности в сфере противодействия экстремизму, повышение уровня патриотизма, также ответственности руководителей муниципальных учреждений и предприятий за качество организации работы по противодействию экстремизму, минимизации преступлений экстремистского характера.

Правовыми основаниями разработки и реализации муниципальной программы являются:

- Конституция Российской Федерации;

- Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности»;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»;

- Федеральный закон от 28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасности»;

- Указ Президента Российской Федерации от 28.12.2024 № 1124 «Об утверждении Стратегии противодействия экстремизму в Российской Федерации»;

- Указ Президента Российской Федерации от 09.11.2022 № 809 «Об утверждении Основ государственной политики по сохранению и укреплению традиционных российских духовно-нравственных ценностей»;
- Закон Алтайского края от 06.09.2021 № 86-ЗС «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Алтайского края до 2035 года»
- Постановление Правительства Алтайского края от 22.12.2023 № 510 «Об утверждении государственной программы Алтайского края «Противодействие экстремизму и идеологии терроризма в Алтайском крае».

Основные проблемы в сфере реализации муниципальной программы
Одной из проблем, стоящей перед нашим обществом, является проблема, связанная с проявлением экстремизма, и, как следствие, ростом террористической угрозы.

Почвой для деятельности экстремистских организаций в городе Бийске могут являться конфликты, возникающие на этноконфессиональной почве, по мотивам социального расслоения населения. К числу дестабилизирующих факторов относятся: рост националистических настроений в обществе на фоне миграционных процессов; низкий уровень этнокультурной компетентности населения, стереотипное представление о культуре, менталитете, нормах поведения народов Российской Федерации и мира; ослабление внимания к сфере интернационального воспитания. 
В условиях проведения специальной военной операции усилилась активность иностранных государственных органов и организаций по распространению экстремистских идей, в том числе идей межнациональной и межконфессиональной нетерпимости. В сети «Интернет» распространяется информация, направленная на дискредитацию органов государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, местного самоуправления, а также Вооруженных Сил Российской Федерации. Возрастает степень угрозы со стороны международных экстремистских и террористических организаций, приверженных идеологии экстремизма, в том числе идеологии неонацизма.

 Деструктивные последствия экстремистской деятельности затрагивают все основные сферы общественной жизни: политическую, экономическую, социальную, духовную. Все это выдвигает целый ряд новых требований к организации работы Администрации города Бийска в сфере профилактики экстремизма, борьбы с носителями потенциальных угроз, а также в области минимизации последствий их деятельности.

Прогноз развития сферы реализации муниципальной программы

Профилактика экстремизма, борьба с ксенофобными установками в обществе должна стать более результативной с помощью использования программно-целевого метода. Только путем комплексного подхода, подкрепленного финансированием, с привлечением всех заинтересованных сторон (органов местного самоуправления, правоохранительных и надзорных органов, средств массовой информации, учреждений образования, культуры, спорта) можно добиться повышения уровня антиэкстремистской защищенности жителей города Бийска и эффективности управления процессами межкультурных отношений. В связи с этим возникла необходимость разработки муниципальной программы на 2027 - 2030 годы для продолжения программного подхода к решению данных вопросов, ранее реализованного в рамках реализации муниципальной программы «Профилактика экстремизма, а также минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений экстремизма на территории города Бийска Алтайского края», утвержденной постановлением Администрации г. Бийска от 25.05.2022 № 1041.

2. Приоритетные направления реализации муниципальной

программы, цели и задачи, описание основных ожидаемых

конечных результатов, сроки и этапы ее реализации

Приоритеты политики в сфере реализации муниципальной

программы

Приоритетные направления муниципальной программы - осуществление мероприятий, направленных на профилактическую работу с населением города Бийска, повышение уровня координации деятельности в сфере противодействия экстремизму, повышение уровня патриотизма населения, также ответственности руководителей муниципальных учреждений и предприятий за качество организации работы по противодействию экстремизму, минимизации преступлений экстремистского характера.

Цель и задачи муниципальной программы

Цель муниципальной программы - организация эффективной системы мер антиэкстремистской направленности для профилактики угроз распространения радикальных идеологий, в том числе идеологии терроризма и мотивированной конфликтности на территории города Бийска Алтайского края.

Задачи муниципальной программы:

- повышение уровня межведомственного взаимодействия в сфере противодействия экстремизму и идеологии терроризма, профилактики конфликтности этнической, национальной и религиозной направленности;

- организация профилактики распространения экстремизма и радикализации идеологий, в том числе идеологии терроризма, в этноконфессиональной и миграционной среде, организация основанного на традиционных российских духовно-нравственных ценностях информационного противодействия распространению экстремистской и иных деструктивных идеологий;

- обеспечение контроля и мониторинга мероприятий в сфере профилактики экстремистской деятельности на территории города Бийска;

- проведение информационных, пропагандистских и контрпропагандистских мероприятий, направленных на формирование нетерпимости к экстремистской идеологии, организация в средствах массовой информации и информационно-телекоммуникационных сетях, включая сеть «Интернет», информационного сопровождения деятельности субъектов противодействия экстремизму с целью повышения уровня патриотизма населения города Бийска.

Конечные результаты реализации муниципальной программы

Основными ожидаемыми конечными результатами реализации муниципальной программы являются:

- число публикаций в средствах массовой информации с целью информирования населения о возможных фактах проявления экстремизма на территории города Бийска и необходимых действиях в подобных ситуациях: до 10 штук в год;

- количество мероприятий, ориентированных на формирование нетерпимости к экстремистской идеологии: не менее 15 штук в год;

- проведение социологических исследований «индекса толерантности» молодежи не менее 1 раза в год;

- увеличение количества детей, подростков и молодежи в возрасте от 14 до 35 лет, вовлеченных в мероприятия по повышению толерантности и межкультурной коммуникативности, по отношению к общей численности лиц указанной категории: до 900 человек;

- количество мероприятий по повышению уровня межведомственного взаимодействия по противодействию экстремизму: не менее 2 штук в год.

Целевые индикаторы программы:

- число публикаций в средствах массовой информации с целью информирования населения о возможных фактах проявления экстремизма на территории города Бийска и необходимых действиях в подобных ситуациях;

- количество мероприятий пропагандистских и контрпропагандистской направленности, ориентированных на формирование нетерпимости к экстремистской идеологии;

- проведение социологических исследований «индекса толерантности» молодежи;

- количество детей, подростков и молодежи в возрасте от 14 до 35 лет, вовлеченных в мероприятия по повышению толерантности и межкультурной коммуникативности, по отношению к общей численности лиц указанной категории;

- количество мероприятий по повышению уровня межведомственного взаимодействия по противодействию экстремизму.

Динамика важнейших целевых индикаторов и показателей эффективности реализации муниципальной программы приведена в приложении 1 к настоящей муниципальной программе.

Сроки и этапы реализации муниципальной программы

Срок реализации муниципальной программы 2027 - 2030 гг. Этапы реализации муниципальной программы отсутствуют.

3. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной

программы

Все программные мероприятия муниципальной программы, перечень которых приведен в приложении 2 к муниципальной программе, сформулированы и направлены на решение вопросов профилактики экстремизма, укрепления гражданского единства, достижения межнационального (межэтнического) и межконфессионального согласия, сохранения этнокультурного многообразия народов, проживающих на территории города Бийска, формирования в обществе атмосферы нетерпимости к экстремистской деятельности и распространению экстремистских идей.

Муниципальная программа состоит из основных мероприятий, которые отражают актуальные и перспективные направления государственной политики в сфере противодействия экстремизму на территории города Бийска.

Основные мероприятия содержат меры по профилактике распространения экстремистских настроений, патриотического воспитания населения.

Мероприятия определяют механизмы минимизации возможных проявлений экстремизма в городе Бийске, гармонизации межэтнических, межрелигиозных и межкультурных отношений, достижение конструктивного межведомственного взаимодействия и координации территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления в вопросах противодействия экстремизму.

В муниципальной программе определены стратегические направления развития регионального сегмента предотвращения развития ксенофобии, проявлений экстремизма:

- мероприятия по разъяснению сущности экстремизма и его общественной опасности, формированию стойкого неприятия обществом, прежде всего молодежью, идеологии экстремизма в различных ее проявлениях;

- мероприятия по изучению общественного мнения в области противодействия экстремизму, индекса интолерантности, степени антиэкстремистской активности и информированности населения о мерах безопасности;

- мероприятия, направленные на сохранение традиционных российских духовно-нравственных ценностей, информационного противодействия распространению экстремистской и иных деструктивных идеологий.

4. Общий объем финансовых ресурсов, необходимых

для реализации муниципальной программы

Общий объем финансирования мероприятий муниципальной программы составляет 796,0 тысяч рублей (бюджет города).

2027 год - 199,0 тыс. рублей;

2028 год - 199,0 тыс. рублей;

2029 год - 199,0 тыс. рублей;

2030 год - 200,0 тыс. рублей.

Сводная информация об объемах и источниках финансирования муниципальной программы по годам ее реализации приведена в приложении 3 к настоящей муниципальной программе.

5. Анализ рисков реализации муниципальной программы

и описание мер управления рисками реализации муниципальной

программы

На реализацию настоящей муниципальной программы влияет множество социальных факторов, в связи с чем имеются следующие риски, способные негативно повлиять на ход ее реализации:

- непрерывно меняющееся законодательство, прежде всего федеральное законодательство. Возможное отрицательное влияние - изменение содержания вопросов местного значения муниципального образования город Бийск, полномочий органов местного самоуправления города Бийска;

- организационно-управленческие риски, отрицательное влияние которых может быть связано с межведомственным характером сферы реализации муниципальной программы. Необходимо обеспечить согласованность действий всех исполнителей и участников.

Данные факторы могут привести к изменению показателей настоящей муниципальной программы. Управление данными рисками возможно путем их оперативного анализа и принятия органами местного самоуправления города Бийска нормативных актов в пределах их установленных полномочий.

Ю.А. Баженов, и.о. управляющего делами.
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